Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
Evaluacion Integral FASP 2018

1. Descripcién de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacion Integral

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):
1 de Enero de 2018

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):
31 de Diciembre de 2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Mtra. Rosa Isela Mateos Rocha Direccién de Evaluacion del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar de los resultados e impactos obtenidos derivados del cumplimiento de las metas convenidas en los Anexos Técnicos, con base en los
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas correspondientes, asociando el avance en la aplicacion de los recursos provenientes del
financiamiento conjunto del FASP, asi como el analisis del cumplimiento de los fines y propésitos para los que fueron destinados los recursos
respectivos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
NO APLICA

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion
Se utilizé la metodologia indicada en los LGE:

Articulo 15. El evaluador externo debera elaborar el Informe Estatal de Evaluacion con base en la estructura descrita a continuacion.
II. indice.- indice: incorporar la lista ordenada y numerada de los temas contenidos en el informe:
Il Introduccién.- contextualizar el alcance y estructura del informe, a efecto de dar un predmbulo de lo que se espera encontrar en el mismo;

IV. Programas con Prioridad Nacional y Local. - es la parte esencial del informe y debera contener la informacién de los resultados en términos de
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avance presupuestario relativo a la aplicacion de los recursos del financiamiento conjunto; cumplimiento de metas convenidas en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion y, en su caso, los resultados asociados, asi como los avances generales de los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas, conforme al orden y especificaciones establecidas en el Anexo 2.

La informacién contenida en este apartado debera estar ordenada por Capitulo y Seccién, siendo el Capitulo el nombre del Programa con Prioridad
Nacional y la Seccién por el nombre de los Subprogramas asociados.

Capitulo 1. Programa de Desarrollo de las Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Plblicas Destinadas a la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Pdblica.

Seccién 1. Subprograma de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

Seccion 2. Subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres.

Capitulo 1. Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Seccion 1. Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Pdblica.

Seccién 2. Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Capitulo 11I. Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial

Seccion 1. Subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacién

Seccion 2. Subprograma de Sistemas de Videovigilancia

Seccion 3. Subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticién de Justicia

Capitulo IV. Programa de Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

Seccion 1. Subprograma de Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal

Seccion 2. Subprograma de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso

Seccion 3. Subprograma de Fortalecimiento de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atencién Temprana

Seccion 4. Subprograma de Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal

Seccion 5. Subprograma de Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas

Capitulo V. Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes

Seccion 1. Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

Seccién 2. Subprograma de Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes

Seccién 3. Subprograma de Acreditacion (Certificacion) de Establecimientos Penitenciarios

Capitulo VI. Programa de Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos
Capitulo VII. Programa de Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Pdblica

Seccién 1. Subprograma de Sistema Nacional de Informacién

Seccion 2. Subprograma de Registro Pblico Vehicular

Capitulo VIII. Programa de Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas
Capitulo IX. Programa de Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevencién y Combate a Delitos de Alto
Impacto

Seccién 1. Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto
Impacto

Seccion 2. Subprograma de Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética

Capitulo X. Programa de Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas
Seguimiento y Evaluacion de los Programas y Acciones

111. CONCLUSIONES GENERALES

Principales hallazgos

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Recomendaciones

V. BIBLIOGRAFIA

VI. ANEXOS

Marco legal del Informe Estatal de Evaluacion

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la Evaluacion Integral del FASP 2017
Datos del evaluador externo

Instrumentos de recolecciéon de informacioén:

Cuestionarios X Entrevistas_Formatos_X Otros_Especifique:
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Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:
Conforme a la estructura y caracteristicas sefialadas en el articulo 15 de los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2018.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* SOBRE EL AVANCE PRESUPUESTARIO
— Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion, el FASP en el Estado de Puebla se compuso de $366,333,321.00, cerca de 14 millo nes menos que el
ejercicio anterior ($380,087,706.00 en 2017). De éstos, $261,333,321.00 (71.34 %) provinieron de aportaciones fed erales y $105,000,000.00 (28.66
%) de aportaciones estatales.
— La inversion estatal en el FASP fue semejante a la del afio anterior, mientras que la federal fue $156,333,321.00 menor que la de 2017; por lo tanto,
la aportacion estatal se incrementé en, 2018, un punto porcentual.
— Por lo que hace a la aplicacién de los recursos asignados a cada PPN, es de sefialar que, con corte al 31 de diciembre de 2018, se reporté un
avance en el ejercicio de los recursos del 96.23 % del total presupuestado ($352,491,879.51), quedando un monto por ejercer de $13,841,441.41
(3.77 %).
— En ese sentido, son de destacar los siguientes Programas y Subprogramas por haber logrado ejercer la totalidad (o casi la totalidad) de los recursos
asignados: 2.2. Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza (99.99 %); 3.2 Subprograma de
Videovigilancia (99.99 %); 3.3 Subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e
Imparticién de Justicia (99.91 %); 4.2 Subprograma de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso (99.94 %); 4.4. Subprograma de Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal (99.90 %); 5.1
Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional (99.93 %); 6. Programa de Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion
de Hechos Delictivos (99.87 %); 9.1 Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto (99.99
%); 9.2 Subprograma de Modelo Homologado de las Unidades de Policia Cibernética (99.99 %); y 10. Programa de Especializacion de las Instancias
Responsables de la Bisqueda de Personas (100.00 %)
— En la tabla que se presenta a continuacion, se describe el porcentaje promedio de recursos ejercidos por Programa con Prioridad Nacional para
mayores referencias.

SOBRE EL AVANCE EN LAS METAS CONVENIDAS

Cada capitulo y seccién del Informe Estatal de Evaluacion contiene, en este subapartado, el reporte de las principales acciones emprendidas durante
el ejercicio fiscal 2018 por el Estado de Puebla, en el marco del FASP y su marco normativo, para hacer frente a los retos nacionales expresados,
precisamente, en los PPN y sus Subprogramas. A continuacién, se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes identificados a lo largo de la
revision realizada a la informacion ahi desarrollada, organizado en el mismo orden que sigue cada capitulo y seccion en el Informe, para facilitar su
referencia.

SOBRE EL AVANCE GENERAL

En este apartado analitico de cada capitulo y seccion del Informe Estatal de Evaluacién se presenta la informacién proporcion ada por el CECSNSP
conforme a los formatos establecidos para tal efecto por el SESNSP, configurando un importante diagnéstico de las caracteristicas de las instituciones
estatales de seguridad publica y procuracién de justicia. De manera relevante, es posible observar estas fortalezas normativas, institucionales y de
recursos, en los puntos que se enlistan enseguida. En materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia:

« El Estado de Puebla cuenta con un Centro Estatal en la materia, con una plantilla de 42 servidores publicos
« Estos estan encargados de coordinar y ejecutar las acciones de un Programa de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, alineado al Plan
Estatal de Desarrollo, que cuenta con siete lineas principales de accion

SOBRE LAS BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

— Alo largo del ejercicio fiscal evaluado, las dependencias del sistema estatal de seguridad publica y procuracién de justicia pusieron en marcha una
serie de acciones orientadas al fortalecimiento y la mejora de los procesos internos relacionados con la gestion del FASP en el Estado de Puebla. Dado
que estas acciones van mas alla de lo establecido en el Convenio y Anexo Técnico correspondiente, se consideran “buenas practicas” que acompafnan
y enriquecen la aplicacion y el desarrollo del Fondo en la entidad. En 2018, se pusieron en practica 13 de estas acciones.

— Si bien cada una de estas buenas practicas estan descritas en los sub apartados de este Informe de los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas con los que se vinculan, se recuperan en la tabla siguiente, organizadas por tema, como una importante fuente de aprendizaje que
impulsa la mejora continua de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia de la entidad afio con afio y, p or lo tanto, como una de las
principales fortalezas identificadas en la evaluacion.
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2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa,
estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

« Las instancias de seguridad publica estatal han puesto en marcha estrategias innovadoras de acercamiento y vinculacién con la sociedad que no sélo
contribuyen a la prevenciéon del delito, sino que transforman positivamente la percepcién social sobre los cuerpos policiales de la entidad y fortalecen la
confianza ciudadana en la institucién.

Las instancias de seguridad publica estatales son receptivos ante las necesidades de la ciudadania y desarrollan estrategias acordes que fortalecen la
profesionalizacién y capacidad operativa de sus cuerpos policiales, al tiempo que incrementan la percepcién de seguridad de las y los habitantes del Estado
de Puebla.

*Existe, en las instancias de seguridad publica estatales, la disposicién de colaborar con y brindar apoyo (té cnico, equipamiento e infraestructura) a
las instancias de seguridad publica municipales para la puesta en marcha de acciones que fortalecen la profesionalizacién y la capacidad operativa
de los cuerpos policiales de la entidad. Esto, desde una visién de coordinacion que beneficia a la seguridad publica del Estado de Puebla de manera
integral.

*Las instancias de seguridad publica y procuracién de justicia de la entidad han entablado lazos de colaboracién y coordinacion con otras
Dependencias estatales y gobiernos municipales

2.2.2 Oportunidades:

* El Gobierno del estado de Puebla considera como parte de sus prioridades la puesta en marcha de acciones en materia de seguridad publica y procuracion
de justicia, en beneficio del bienestar de sus ciudadanos.

« Diferentes instituciones y organizaciones ponen a disposicion de las instancias de seguridad publica y procuracién de justicia estatales acreditaciones,
certificaciones y reconocimientos, ofertando estandares que fortalecen e impulsan el desarrollo de los Programas con Prioridad Nacional (y sus
Subprogramas) en la entidad.

2.2.3 Debilidades:

- Es necesario fortalecer el didlogo entre las diferentes dependencias y areas que integran al sistema estatal de seguridad pablica y procuracion de justicia,
a fin de que el intercambio de informacion entre éstos sobre temas especificos asociados a la gestion del FASP (el Certificado Unico Policial, la
profesionalizacion de los cuerpos policiales y la evaluacién en control de confianza, por ejemplo) se dé de manera fluida y oportuna.

- Se observan areas de oportunidad en materia de infraestructura (especificamente respecto del Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y del Programa Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios) que son Utiles para orientar la inversiéon
de los recursos del FASP en los ejercicios fiscales subsecuentes. (Este Informe Estatal de Evaluacién brinda informacién precisa sobre las condiciones que
se enfrentan en estos rubros, para la adecuada toma de decisiones).

2.2.4 Amenazas:

- Las plataformas electrénicas que prestan el servicio de las bases de datos nacionales presentan areas de oportunidad que afectan la operacion
de ciertos Programas con Prioridad Nacional (y Sub programas) en la entidad.

- Las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia de la entidad son sensibles a la coyuntura, lo cual puede po ner en riesgo el
seguimiento de las acciones realizadas en el marco del FASP.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En cuanto al fortalecimiento de la autoridad administrativa especializada del sistema de justicia penal para adolescentes:
* Se han capacitado 45 elementos operativos y 39 elementos técnicos en Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.
« Se solicitaron y emitieron 51 evaluaciones de riesgo, con la puesta en préactica de las nuevas atribuciones de la Ley en la materia.
« A siete adolescentes se les impuso una medida cautelar, dando supervision y seguimiento a las mismas.

En materia de desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos se realizo:

« La obtencion de 157 perfiles genéticos de cadaveres no identificados y 86 perfiles genéticos de familiares que buscan a personas desaparecidas Para el
fortalecimiento de la operacién en cuanto al Sistema Nacional de Informacién se realizd, durante 2018.

* En coordinacion con el personal de la Comision Nacional de Seguridad (CNS), constantemente se supervisa que los usuarios responsables de integrar la
informacion a las bases de datos asi lo hagan.

« La adquisicion de infraestructura tecnoldgica (equipos de computo, de enlace de datos, de grabaciéon de voz, multifuncional, lector de cédigo de barras,
etc.) para ejecutar de manera eficaz y eficiente esta tarea.

« La supervision permanente de datos proporcionados en la Cédula de Identificacién Personal, cotejando la informacién con la documentacion original.

« La verificacion de las cargas de informacion contra los documentos presentados por el personal.

« La clasificacion, organizacion y resguardo de los expedientes del personal de seguridad publica.

« La capacitacion del personal encargado de suministrar la informacion en las bases de datos criminales. En materia de Registro Publico Vehicular se
reporté.

* Que el Estado de Puebla cuenta con un médulo de verificacion fisica operativo, para la colocacién de constancias, asi como 12 arcos lectores instalados,
de los cuales 8 estan en funcionamiento.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

A continuacién, se proponen una serie de recomendaciones orientadas a la atencion de las areas de oportunidad detectadas en el analisis FODA realizado.
Dada la amplia disposicién de las dependencias del sistema estatal de seguridad publica y procuracién de justicia por favorecer la mejora continua
institucional, no queda duda de que éstas seran aprovechadas, bajo la coordinacién del CECSNSP, para el desarrollo de lineas de accién efectivas que
fortalezcan la gestion del FASP en la entidad.

*Desarrollar un plan estratégico de largo plazo del FASP que permita establecer y dar seguimiento a las prioridades de accién y de inversién de recursos
para el fortalecimiento de la infraestructura de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia en la entidad.

*Poner en marcha, al interior del CECSNSP, un mecanismo que favorezca el didlogo y el intercambio de informacién respecto de acciones especificas
vinculadas a la profesionalizacién, certificacion y evaluacion policial entre las instancias que integran al sistema estatal de seguridad publica y procuracion
de justicia.

*Propiciar espacios para la reflexion y difusiéon de las buenas préacticas identificadas a la fecha que, con base en una visién de largo plazo del
sistema estatal de seguridad publica, invite a otras areas de las dependencias estatales de seguridad publica y procuracion de justicia a adoptar o
emprender este tipo de acciones innovadoras que acompafian la gestion del FASP.

*Establecer un mecanismo de transparencia proactiva y consulta ciudadana (por ejemplo, en el portal del CECSNSP) que favorezca el monitoreo
de las acciones realizadas y recursos ejercidos en el marco del FASP en la entidad.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Mtra. Ambar Varela Mattute

4.2 Cargo:
Coordinadora de Evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece:
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C.

4.4 Principales colaboradores:
Sergio Rivera Sanchez, Ernesto Gdmez Magafia, Luis Enriqgue Pérez Sosa, Marco Antonio Torres Rivera, Carlos Gabriel Torrealba Méndez.
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4.5 Correo electréonico del coordinador de la evaluacion:

va_matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):
(01 55) 52.86.58.47

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

5.2 Siglas:
FASP

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Estado de Puebla

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programag(s):

Poder Ejecutivo_X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_X _ Estatal Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico

y teléfono con clave lada):

Unidad Administrativa

Titular

Teléfono

Correo electrénico

Oficialia Mayor
Fiscalia General del Estado

Lic. Cristobal Arrieta
Desenties.

222 211.79.00 ext 2002
y 2003

carrietat@hotmail.com

Desarrollo
de

Subsecretaria de
Administracién Policial
Seguridad Publica

Institucional 'y
la Secretaria de

Lic. Carlos Abraham
Belchez Contreras

222 213.81.50 ext 8170

administracion.ssp@puebla.gob.mx

Academia de Formacion y Desarrollo Policial
Puebla-Iniciativa Mérida “General Ignacio
Zaragoza”

Dra. Maria de Lourdes
Rosales Martinez

222 273.28.00 ext 30150

lourdes_rm4@hotmail.com

Centro Estatal de Evaluacion de Control y
Confianza C3

Lic. David Gonzalez
Martinez

222 273.28.00 ext 30500

david.gonzalez.mtz@gmail.com

Direccion de  Planeacion,
Seguimiento del CECSNSP.

Vinculacién |

Lic. Arturo Santiago
Sanchez

222 273.28.00 ext 10661

arturo.santiago9@gmail.com

Coordinaciéon General
Comunicaciones y
C.E.C.S.N.S.P.

de Control,
Computo

Comando,
(C5) del

Tte. Cor. Braulio|
Fernando Dominguez
Torres.

222 122.39.00 ext 10008

braulio.dominguez@complejopuebla.gob.mx

Direccién de Administracion y Finanzas del
CECSNSP

Mtro. Luis Delfino
Gonzélez Rodriguez.

222 273.28.00 ext 10680

luisdgonzalezr@gmail.com

Centro Estatal de Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia del CECSNSP

Mtro. Alberto Israel
Silva Guadarrama

centro.estatal.prevencion.social@hotmail.com

6. Datos de Contratacion de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.1.2 Invitacién atres X 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Administracién y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacién:
$600,000.00 CON IVA
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6.4 Fuente de Financiamiento:

6.4.1 Recursos fiscal 6.4.2 Recurso propio 6.4.3 Créditos 6.4.4 Otro: Convenio_X_

7. Difusién de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
http://cecsnsp.puebla.gob.mx/
Seccion Rendicién de Cuentas, apartado Evaluaciones

Nota. Con fecha 25 de abril de 2018, se hace la precision que la publicacién de la Evaluacion se realizara una vez concluidos el proceso de revision y
validacion por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el periodo de veda electoral.

7.2 Difusion en internet del formato:
http://cecsnsp.puebla.gob.mx/
Seccién Rendicién de Cuentas, apartado Evaluaciones
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