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Marco Legal

En el ano 2015 el Diario Oficial de la Federacion publicé el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcién, modificando el articulo 113 con el
objetivo de instituir el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual cuenta con el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién que es un érgano integrado por siete
instituciones federales con responsabilidades en la materia, mismo que promueve,
establece y evalua la politica nacional de combate a la corrupcion aprobada el 29 de
enero de 2020; al mismo tiempo disefia mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales.

En la administracion estatal, cada entidad debe contar con un sistema de integracion
y atribuciones equivalentes al Sistema Nacional Anticorrupcion, es decir, con la
creacion de un marco similar y la conformacion de un Comité Coordinador del Estado.

En el marco de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, se realizaron
modificaciones a multiples ordenamientos legales, creando nuevas instancias como la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y el Comité de Participacién
Ciudadana; en la misma reforma constitucional se dispuso la obligacion de las
entidades federativas para establecer Sistemas Locales Anticorrupcion,
conformdandose de acuerdo a las leyes generales en la materia, asi como las
constituciones y las leyes locales.

En este sentido, se reformd el articulo 125 de la constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla para incorporar, en su fraccion VI, al Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla, como la instancia de coordinacién entre las autoridades
competentes en la entidad y los municipios que lo integran; la reforma constitucional
generd la publicacion en el Periddico Oficial del Estado el Decreto del Honorable
Congreso del Estado por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Puebla (LSAEP).

El estado de Puebla ha trabajado de manera integral con todos los miembros del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, dando como resultado la
Politica Estatal Anticorrupcién aprobada el 22 de octubre del 2021. A partir del andilisis
realizado a este fendmeno que permea e impacta en todos los niveles de la
administracion publica, la Auditoria Superior de la Federacion identifico la necesidad
de homologar un sistema anticorrupcién basado en criterios técnicos aplicables al
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conjunto de las instituciones gubernamentales, por lo que, se generé una guia para
orientar sobre sus etapas fundamentales, misma que debe ser observada por todas
las instituciones del sector publico.

Adicionalmente, la reforma constitucional cred nuevas instancias como la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y el Comité de Participacion Ciudadana,
que actuan como pilares fundamentales en la estructura del Sistema Nacional y
Locales Anticorrupcion, contribuyendo con autonomia y especializacion técnica a la
persecucion de delitos y la vigilancia ciudadana.

Conscientes de la necesidad de homologar criterios técnicos y operativos para el
combate a la corrupcion, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) elaboré una guia
dirigida a todas las instituciones del sector publico. Esta guia establece las etapas
fundamentales del proceso anticorrupcion, buscando uniformar practicas y mejorar la
eficiencia de los sistemas anticorrupcion a nivel federal y local.

En dicho sentido, las politicas y programas surgen de manera descendente, de
conformidad con la gréfica 1.0

pEA Politica Estatal Anticorrupcion

pl Programas de Implementacion

Gréfica 1.0. Esquema de alineacién, politicas y programas.
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Ejes del Plan Nacional Anticorrupcién

Con el propdsito de fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcién y la implementacion
del Plan Nacional Anticorrupcioén y las Politicas Estatales Anticorrupcion, se generd un
marco normativo y fundamento juridico que justifica el desarrollo de la Politica
Nacional Anticorrupcién en el contexto de la Planeacién Nacional del Desarrollo y los
objetivos del Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030.

La construccion del Plan Nacional fue consecuencia de un amplio diagnéstico del
contexto mexicano, utilizando fuentes directas como estadisticas del INEGI y estudios
especializados de reconocimiento internacional para delimitar las areas de atencién
prioritaria.

A partir del diagnéstico se definieron cuatro ejes:

A.- Combatir la Corrupcion y la impunidad
Prevencion, deteccion, denunciaq, investigacion y sancion de faltas administrativas.
Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

B.- Combatir arbitrariedad y el abuso del poder
Profesionalizacion en el servicio publico.

Auditoria y fiscalizacién.

C.- Promover la mejora de la gestidon publica y de los puntos de contacto Gobierno-
Sociedad.

Generando puntos de contacto gobierno-ciudadania
Generando puntos de contacto gobierno-iniciativa privada.

D.- Involucrar a la sociedad y el sector privado.

Generando agendas estratégicas de incidencia ciudadana en el control de la
corrupcion.

En este sentido, el Plan Estatal Anticorrupciéon propone un modelo de transformacion
acorde al Plan Nacional Anticorrupcion, sumando dos ejes a los estipulados por el Plan
Nacional, los cuales son:

A. Involucrar sociedad, sector publico y sector privado.
B. Prevenir la corrupcién a través de la promocién de la cultura de la
legalidad y la integridad.

CECSNSP / PORAMORA
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Contando con un total de 5 ejes rectores para la implementacion de una politica
anticorrupcion en el estado de Puebla, sumando al sector publico.

Elmarco juridico del Programa de Promocién de la Integridad y Prevencién de la
Corrupcion 2025 se fundamenta en diversas disposiciones legales y normativas que
buscan fortalecer la ética publica, la transparencia y la rendiciéon de cuentas en las
instituciones gubernamentales.

Algunos de los principales elementos que lo sustentan incluyen:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién: establece los principios y bases
para la coordinacién entre autoridades en la prevencién, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Cédigo de Etica de la Administracién Pablica Estatal: definen los valores, principios
y normas de comportamiento esperados de los servidores publicos.

Cdédigo de Conducta del CECSNSP: definen los valores, principios y reglas de
integridad, esperados de los servidores publicos.

Lineamientos del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién:
orientan la implementacién de programas institucionales de integridad.

Guia Basica de Implementacién del Programa de Integridad y Prevencién de la
Corrupcién: Publicada por la Auditoria Superior de la Federacion, esta guia ofrece un
marco metodolégico para implementar programas de integridad en el sector publico

| CECSNSP | pcAMOR
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Introduccién

La integridad publica constituye uno de los pilares fundamentales para el
fortalecimiento institucional y la consolidacion del Estado de Derecho. En el dmbito de
la seguridad publica, la transparencia, la legalidad y la rendicién de cuentas son
elementos indispensables para garantizar la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de coordinar las politicas, programas y recursos destinados a la
prevencion del delito y el fortalecimiento de la seguridad.

El Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(CECSNSP), como instancia responsable de coordinar acciones entre los diferentes
ordenes de gobierno y administrar recursos destinados a la seguridad publica,
reconoce la necesidad de fortalecer permanentemente los mecanismos institucionales
orientados a prevenir actos de corrupciéon y promover una cultura organizacional
basada en principios éticos y de integridad.

El presente Programa de Promocién de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion
2026 establece las estrategias, acciones y mecanismos institucionales encaminados a
fortalecer la ética publica, la transparencia, la gestion de riesgos de corrupcién y la
rendicion de cuentas, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales y
al fortalecimiento de la confianza de las instituciones de seguridad publica y privada.

Debido a que este organismo administra recursos publicos, coordina acciones
interinstitucionales y participa en la ejecucion de programas estratégicos para la
seguridad, resulta indispensable establecer mecanismos que promuevan una
actuacion ética, transparente y responsable por parte de las personas servidoras
publicas. La implementacién de acciones preventivas permite identificar
oportunamente riesgos de corrupcion, reducir espacios de discrecionalidad y
garantizar que las decisiones institucionales se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia.

Asimismo, este programa contribuye al fortalecimiento del control interno, la rendicion
de cuentas y la cultura de integridad dentro de la institucion. A través de la
capacitacion continua, la difusion de valores éticos, la gestidn de riesgos y los
mecanismos de denuncia, se fomenta un ambiente laboral orientado al cumplimiento
de la ley y al servicio publico de calidad.

; CECSNSP / PORAMORA
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La prevencion de la corrupcion favorece el uso eficiente de los recursos financieros,
materiales y humanos, lo que se traduce en mejores resultados institucionales y en una
mayor capacidad para cumplir los objetivos de seguridad publica en beneficio de la
sociedad. Por ello, este programa constituye una herramienta estratégica para
consolidar una gestion publica transparente, integra y comprometida con el interés
general.

Glosario

CECSNSP: Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Comité: El Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés, como érgano
democrdaticamente integrado e instalado, que tiene a su cargo el fomento de la ética
e integridad en el servicio publico y la prevencion de Conflicto de Interés a través de
acciones de orientacion, capacitacion y difusion.

Corrupcién: El abuso de cualquier posicion de poder, publico o privado, con el objetivo
de generar un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo o individual.

Control interno: Conjunto de normas, procedimientos y mecanismos destinados a
asegurar el cumplimiento de objetivos institucionales.

Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de las personas servidoras publicas debido a intereses personales,
familiares o de negocios.

Cédigo de Conducta: El instrumento emitido por el secretario del CECSNSP a
propuesta de su correspondiente Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de
Interés, para regular la actuacion de los servidores publicos adscritos a las mismas.

Cédigo de Etica: El Instrumento al que refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que establece los pardmetros generales de
valoracion y actuacion respecto al comportamiento al que aspiran las personas
servidoras publicas, en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién, a fin de promover
un gobierno transparente, integro y cercano a la ciudadania.
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Denuncia: la narrativa que formula cualquier persona sobre un hecho o conducta
atribuida a una servidora o servidor publico, y que resulta presuntamente contraria al
Codigo de Etica, de Conducta o las Reglas de Integridad.

Etica publica: Conjunto de principios y valores que orientan la actuacion de las
personas servidoras publicas.

Integridad: Actuacion consistente con los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Mapa de riesgos: Herramienta para identificar, analizar y evaluar riesgos
institucionales, incluyendo riesgos de corrupcion.

Persona servidora publica: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision dentro del servicio publico.

Rendicién de cuentas: Obligacion de informar, justificar y asumir responsabilidad
sobre las decisiones y acciones realizadas.

Transparencia: Garantia de acceso a la informacién publica para la ciudadania.

CECSNSP | rorAMORA
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Objetivo General

Promover una cultura de integridad, legalidad, transparencia y rendicion de cuentas
en el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
mediante la implementacién de acciones preventivas orientadas a identificar, reducir
y controlar riesgos de corrupcion.

Objetivos Especificos

e Comunicary sensibilizar a las personas servidoras publicas adscritas al Consejo
Estatal, en materia del combate a la corrupcién y responsabilidades
administrativas.

» Realizar acciones de cardcter preventivo que favorezcan la observancia de los
principios, valores y reglas de integridad del Cédigo de Etica y del Caodigo de
Conducta.

e Reforzar la cultura de la integridad para las personas servidoras publicas
adscritas al Consejo Estatal para que conserve un comportamiento ético en el
desemperio de sus funciones, apegados al Cédigo de Etica y de Conducta,
coadyuvando a propiciar una mejor percepcion entre los servidores publicos
dentro de los parédmetros éticos.

Sensibilizar y capacitar al personal en materia de ética publica,
responsabilidades administrativas y prevencién de la corrupcion.

e Identificar, evaluar y mitigar riesgos de corrupcién en los procesos sustantivos y
administrativos.

e Promover el uso de mecanismos seguros y confidenciales para la presentacion
de denuncias.
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Alcance

El presente programa es aplicable para todas las personas servidoras publicas
adscritas al Consejo Estatal en el marco de sus responsabilidades y atribuciones, para
generar y fortalecer una adecuada sensibilizacién y cumplimiento de los valores éticos,
combate a la corrupciéon, asi como alcanzar mayores niveles de eficiencia en el
desempefio de los objetivos del Consejo Estatal.

Administracién de Riesgos

La administracion después de haber establecido un ambiente de control efectivo debe
evaluar los riesgos que enfrenta la institucién para el logro de sus objetivos. Esta
evaluacion proporciona las bases para el desarrollo de respuestas al riesgo apropiado.
Asimismo, debe evaluar los riesgos que enfrenta la instituciéon tanto de fuentes internas

y externas.

Analisis de los
recursos
disponibles
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Establecer objetivos institucionales: Es indispensable que el Consejo Estatal tenga
identificados los objetivos y las metas que guian el desarrollo de sus funciones en la
materiq, tener claro los objetivos es la base para identificar y administrar los eventos
que amenazan al entorno de valores institucionales.

Objetivos de Integridad por Unidad Administrativa: Para definir los objetivos por
unidad administrativa, el Consejo Estatal identifique plenamente las actividades
relevantes en materia de integridad en cada proceso sustantivo que realiza,
asegurando que cada una de las unidades cuente con objetivos claros alineados a
los de integridad.

Comunicacién de los objetivos de integridad: Para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de integridad, resulta esencial la comunicacién clara de éstos a todas las
personas servidoras publicas.

Andlisis de los recursos disponibles: Una tarea central que permite que el Consejo
Estatal disefie y opere eficazmente el programa de Promocién de la Integridad y
Prevencion de Corrupcion.,

Participacion de los servidores publicos: Contribuye a que las personas servidoras
publicas se comprometan con el logro de objetivos y favorece el logro de metas de
integridad.

Mediciéon del desempefio: El establecimiento eficaz de los objetivos de integridad
debe contar con normas e indicadores de medicién del desempefio, los cuales permite
supervisar el avance en el logro de las metas.

Ambiente de Control

El programa se basa en tres rectores sobre los cuales acciones a corto, mediano
y largo plazo.

v" Promover una Cultura de Integridad
¥" Prevenir actos de corrupcion
v" Cumplimiento de los Céodigos de Etica y de Conducta. )[




DG&MOEW/ Seguridad | % | SECONSP . | iR

S
g ¥|
& .4 Secretoria de Seguridad Publica Sistema Naclonal de Seguridad Pablica

1.- Promover una cultura de integridad

Plantear un conjunto de acciones encaminadas a promover la integridad
entre las personas servidoras publicas del Consejo Estatal, promoviendo un
cambio de actitud, de respeto entre los servidores publicos que coadyuven en la
adopcién de la integridad como un valor en el desempefio de sus funciones
diaria; ademds de propiciar un cambio de percepcion aceptable entre la
ciudadania y servidores publicos con pardmetros éticos como los establecidos
en los principios y valores de los Cédigos de Etica y de Conducta, mismos que
fomentan el combate y la prevencion de actos de corrupcion.

Acciones especificas para realizar:

» Laemisién del Codigo de Etica y el Codigo de Conducta para las
personas servidoras publicas del Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

» Ladifusion de los Cédigos de Etica y de Conducta del Consejo Estatal, a
traves de publicaciones el Periédico Oficial del Estado de Puebla, Portall
de Internet Institucional y demas medios de comunicacion del Consejo.

e Dar a conocer los Cédigos de Etica y Conducta al personal de nuevo
ingreso.

» Impartir capacitaciéon en materia de integridad y capacitacién respecto
a los Cédigos de Etica y de Conducta de manera constante a los
servidores publicos adscritos al Consejo.

e La emisidon de un pronunciamiento de “cero tolerancias a actos de
corrupcion”

2.- Prevenir actos de corrupcion

Los actos de corrupcion lesionan la esfera y la medula espinal en la
administraciéon publica que se pueden constituir en una falta administrativa o
delito, en este contexto es importante que se establezca al interior del Consejo
Estatal, por medio de cual se promueva una cultura de integridad para prevenir
actos de corrupcion, abusos o irregularidades que atentan contra los valores
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Acciones especificas para realizar:
+ Capacitar a las personas servidoras publicas en temas anticorrupcion.

- Sensibilizar a las personas servidoras publicas del Consejo de todos los
niveles jerarquicos sobre la importancia de la prevencion de la corrupcion
mediante campanas internas y difusion de contenidos anticorrupcién en
medios digitales.

* Difundir la linea denuncia del Comité de Etica y Prevencién de Conflictos
de Interés para informar vulneraciones de los principios y valores de los
codigos de ética y de conducta.

3.- Cumplimiento de los Cédigos de Etica y de Conducta

El Comité de Eticay Prevenciéon de Conflictos de Interés junto con el Organo
Interno de Control serdn los encargados de supervisar las medidas de
prevencion, deteccion e investigacion de actos de corrupcion y hechos que
quebranten el Cédigo de Etica y de Conducta.
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Programa de Trabajo para la Promocién de la Integridad
y Prevencién de la Corrupcién

En este sentido, se presenta el programa de trabajo que contiene los aspectos
mas importantes para la Promocion de la Integridad y Prevenciéon de la
Corrupcién, con la finalidad de que se cumplan con los elementos bdsicos
establecidos en materia de corrupcion.

No. Actividad Area Medio de Fechas de
Responsable Verificacién | Cumplimiento
1 | Actudlizacién del | Comité de Etica | Programa de la | Junio-Julio
Programa de la Integridad | y Prevencion de | Integridad y | 2026
y Prevencion de Ila | Conflictos de | Prevenciéonde la
Corrupcién Interés Corrupcién
2 Promover la cultura de la | Comité de Etica | Difundir la | Julio 2026
integridad y Prevencion de | infografia  de
Conflictos  de | cultura de
Interés integridad
3 | Redlizar la difusion del [ Comité de Etica | Correo Julio-
Cédigo de Conducta del | y Prevencién de | electrénico diciembre
Consejo Estatal Conflictos  de | Pagina Web | 2026.
Interés Consejo Estatal
4 | Difundir el procedimientoy | Comité de Etica | Correo Julio 2026
protocolo para realizar | y Prevencién de | electrénico
quejas o denuncias de | Conflictos  de | Pagina Web
actos de corrupcion. Interés Consejo Estatal
5 | Capacitar a las personas | Comité de Etica | Lista de | Agosto-
servidoras publicas en |y Prevencion de | asistencias diciembre
temas anticorrupcioén. Conflictos  de | Evidencia 2026
Interés Fotografica
6 Sensibilizar a las personas | Comité de Etica | Infografias  en | Septiembre-
servidoras publicas del | y Prevencion de | temas de | octubre 2026
Consejo de todos los | Conflictos de | prevenciondela
niveles jerarquicos sobre la | Interés corrupcion
importancia de la
prevencion de la Infografias  en
corrupcién mediante materia
campanas internas y anticorrupcion
difusion de contenidos
anticorrupcion en medios
digitales.
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Reflexiones Finales

La corrupcion no solo debilita la seguridad publica, sino que erosiona la confianza
ciudadana y limita el desarrollo democrdtico. Este programa busca consolidar un
modelo preventivo que privilegie la ética, la transparencia y la participacioéon social. La
clave estd en la continuidad, es decir, las acciones deben mantenerse para garantizar
un impacto sostenible.

El Programa de Promocion de la Integridad y Prevencién de la Corrupcién constituye
una herramienta estratégica para consolidar una cultura organizacional orientada a
la legalidad, la ética publica y la responsabilidad institucional. Su adecuada
implementacion permitird fortalecer el desempefio institucional y contribuir al
cumplimiento de los objetivos del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La participacién de las personas servidoras publicas al interior del Consejo Estatal es
una forma de expresar la esfera democratica dentro de la dependencia, dentro de
estos mecanismos de participacion es significativo incorporar el papel de los
servidores publicos como actores claves para el ejercicio cotidiana que permita
minimizar los posibles riesgos en cada una de las unidades administrativas.

La prevencion de la corrupcion debe entenderse como una tarea permanente que
requiere la participacién de todas las dreas administrativas, asi como el
fortalecimiento continuo de los mecanismos de control, transparencia y rendiciéon de
cuentas. No basta con sancionar conductas indebidas; resulta indispensable generar
condiciones que eviten su ocurrencia mediante acciones preventivas y de
sensibilizacién.

Hay una gran labor por realizar dentro de la administracién publica, por lo tanto, se
debe combatir las redes de corrupcion en todos los niveles de gobierno, mediante un
sistema coordinado y consiente de la amplitud de sus efectos. Establecer acciones al
interior del Consejo Estatal no sélo recae en el control, la vigilancia y la sancién de los
actos, sino que se requiere incentivar todos los factores que condicionan la dindmica
de la corrupcion mediante la coordinacién y participacion interna de las unidades
administrativas que la integran.

Este programa reafirma el compromiso del Consejo Estatal con los principios
democrdticos, la transparencia gubernamental y el combate frontal a la corrupcién,
generando valor publico y fortaleciendo la confianza de la sociedad en sus
instituciones de seguridad publica.
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